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內政部召開101年度合作行政聯繫會報 

－洪清泉－ 

內政部為增進合作行政人員工作經驗

交流及聯繫，建立地方合作主管機關及中央

目的事業主管機關之溝通協調平台，以提升

合作行政管理及輔導績效，健全合作事業體

質，促進合作事業蓬勃發展，特訂定「101

年度合作行政聯繫會報實施計畫」，邀集中

央相關部會、各直轄市及縣（市）政府、全

國各級績優合作社等，於 101 年 10 月 1 日

在行政院中部聯合服務中心會議室召開

101 年度合作行政聯繫會報，議程包括專題

演講、經驗分享及意見交流、工作提示、討

論提案、綜合座談等。 

本次會報內政部邀請中國合作學社梁

玲菁理事長專題演講「合作運動的婦女參

與」，梁理事長擔任過臺北大學合作經濟學

系系主任，對合作經濟領域學有專精，尤其

對婦女參與合作事業的議題投入相當的關

心與研究，梁理事長以其深厚的學術基礎，

分別從歷史觀--婦女議題、國際合作運動的

階段與類別、2012 國際合作社年之意義、

國際間婦女參與合作社經營的案例-亞洲、

歐洲、美洲、中南美洲、非洲等，以及對臺

灣促進婦女參與合作社的啟示等，逐一論述

婦女在合作事業所扮演的角色及其重要

性，其鞭僻入裡的豐富內容，增進與會者對

婦女參與合作事業的認識及信心，甚獲好

評，為會報增添加乘效果。 

在經驗分享方面，首先由直轄市、縣

（市）政府及合作社報告與分享輔導合作社

及執行業務之經驗，分別為新北市政府社會

局報告辦理三重住宅公用合作社解散清算

執行情形、臺南市政府社會局報告辦理合作

社年度考核執行情形、雲林縣政府報告雲嘉

兩縣共同辦理國際合作節執行情形，以及台

灣合作社聯合社報告辦理推動合作社間發

展計畫-優良農特產品展售促銷活動執行情

形，各報告人以親身經歷，敘述輔導所轄合

作社及辦理業務的過程、心得及感想等心路

歷程，這些實務經驗，對於其他合作行政工

作同仁有很大的學習及激勵作用。 

接著由內政提出 21 項工作執行情形部

告，其重要事項包括： 

（1）依據「公民與政治權利國際公約

及經濟社會文化權利國際公約施行法」第 8

條規定，檢討修正合作社法第 26 條、第 66

條及刪除第 13 條，並於 100 年 6 月 15 日華

總一義字第 10000122971 號令公布。 

（2）合作社法部分條文修正草案原經

行政院 100 年 10 月 11 日送請立法院第 7

屆第 8會期審議，後因第 7屆立法委員任期

屆滿而未議決，業經行政院 101 年 2 月 23

日再次送立法院第 8 屆立法委員審議在案。 

（3）內政部已於 99 年間在該部合作事

業入口網站之「合作法規」頁內，依行政、

社務、業務及財務等類別及各子類，建置「合

6



2013 春季號  No.80   合作報導

7

作社法規、解釋令查詢」系統，提供各合作

社主管機關、合作社、合作學術團體及社會

大眾等查詢使用。 

（4）送請立法院審議之合作社法部分

條文修正草案，已將現行條文第 3 條之 1

之合作社業務修正為得提供非社員使用，並

授權訂定有關非社員使用合作社服務辦

法，內政部為期該辦法內容更臻周全，於

101 年 3 月 8 日函請各直轄市、縣（市）政

府及各類合作社代表，就有關授權內容提供

具體建議，以做為訂定子法之參考。 

（5）內政部於 101 年 6 月 12 日函請各

直轄市及縣（市）政府全面檢視所轄合作社

社名之種類名稱，是否符合合作社法第 3

條規定，若有未符合者並請輔導依法修正，

俾使符合規定；另許可合作社成立申請時，

其社名務必確依合作社社名種類規定辦理。 

（6）內政部於 98 年規劃「推動合作社

間合作發展計畫」試辦推動農業合作社及消

費合作社之社間合作期滿後（98 年至 100

年），因推動績效良好，賡續補助台灣農業

合作社聯合社辦理 101 年推動社間合作發

展計畫，推動社間合作。 

（7）內政部 100 年度委託基富聯合會

計師事務所稽查接受該部 99 年度合作事業

補助之直轄市、縣(市)級合作社 20 社，101

年度委託誠泰聯合會計師事務所稽查省

級、全國級合作社及 100 年度合作事業補助

之直轄市、縣(市)級合作社共 50 社，以及

99 年、100 年及 101 年度委託會計師稽查儲

蓄互助社，嗣後並辦理稽查後之檢討及輔導

會議。 

（8）內政部與中華民國合作事業協會

共同召集國內產、官、學界 29 單位組成籌

備委員會，辦理慶祝第 90 屆國際合作節系

列活動，包括：（A）慶祝第 90 屆國際合作

節大會：表揚全國各級 100 年度績優合作社

及實務人員、表揚省級與全國級 100 年度考

核甲等合作社及實務人員、表揚績優合作行

政人員、表揚合作社實務人員才華徵選優勝

人員。（B）辦理合作社實務人員才華甄選競

賽：包括合作社理念與一般合作社法規組、

合作社理念與信用合作社法規組、電腦文書

處理組及電腦電子試算表組共 4 組。（C）辦

理合作事業經營管理研討會：包括由中國合

作學社梁理事長玲菁專題演講「合作，解決

自由化下貧窮的思潮」，並進行 3 場次之論

文發表，分別為逢甲大學合作經濟學系于教

授躍門發表「青年人與合作事業的發展關

係」，臺北大學金融與合作經營學系陳教授

淑玲發表「微型金融與天然災害風險管

理」，逢甲大學合作經濟學系系主任林教授

瑞發發表「以知識經濟促進勞動力的開發與

提升─勞動合作社就業力探討」。（D）辦理

全國優良農特產品展售會：101 年 7 月 28

日至 30 日在內政部黎明辦公區舉辦全國各

級農業合作社場約 106 單位之優良農特產

品之展售及促銷活動。（E）辦理合作事業宣

導徵文及繪畫比賽：徵文比賽分為高中、碩

(博)士及社會組 3組；繪畫比賽分為國小 2

組及國中 1 組共 3 組；本（101）年度為配

合聯合國「國際合作社年」活動，特以「合

作事業讓世界更美好」為主題，供參賽者自

由發揮創作。 

（9）內政部合作事業管理資訊系統及

合作事業入口網站委由專業之公司進行定
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期維護、資料管理及協助各直轄市、縣(市)

政府登錄合作社社務及財務相關資料，該部

並於前 2 年即針對合作事業管理資訊系統

功能加以修正及功能新增，以肆應縣（市）

政府改制及為使系統功能更符合各直轄市

及縣（市）政府同仁的運用需求。 

（10）內政部於 101 年 1 月 9日及 101

年 3 月 26 日依據「合作事業獎勵規則」，函

請各直轄市、縣（市）政府於同年 4月底前

提報初核成績，復於同年 5 月 30 日由內政

部邀集中央目的事業主管機關及各級合作

社主管機關，召開「100 年度全國各級合作

社暨實務人員成績考核覆核會議」，完成

100 年度全國各級合作社暨實務人員成績

考核。 

（11）100 年度內政部及各直轄市、縣

（市）政府自行或委託合作社辦理合作教育

訓練計 273 班次，參訓人數 1 萬 6,006 人

次，並於 101年4月3日召開「101年度合作

教育訓練研商會議」檢討100年度辦理情形，

並協調加強101年度之規劃辦理事項。 

（12）100 年度輔導及補助中華民國儲

蓄互助協會分區辦理慶祝國際儲蓄互助社

節及「儲蓄互助社暨非營利組織脫貧策略研

討會」等系列活動。 

（13）辦理開創性及專案計畫輔導，包

括訂頒「儲蓄互助社運動推廣計畫」、研修

「原住民合作社輔導考核及獎勵辦法」、「輔

導原住民合作社計畫」、「輔導照顧服務勞動

合作社計畫」、賡續推動合作事業結合社區

營造計畫、辦理「內政部 101 年施政亮點-

平民銀行規劃及推動工作」、訂頒「儲蓄互

助培力--平民銀行試行計畫」、委請中華民

國學校員生消費合作社聯合社協助推動學

校員生消費合作社示範計畫。 

（14）辦理輔導工作研究發展事項，包

括 100 年度「勞動合作事業經營問題」委託

研究案、101 年度「合作事業輔導機制」委

託研究案。 

另本次會報討論提案多達 9案，其中關

於農業性生產及運銷合作社社員資格認定

案、計程車運輸合作社社員資格疑義案、公

立學校教職員兼任員工消費合作社職務可

否同時支領兼職費及酬勞金疑義案，涉及交

通部、行政院農業委員會及行政院人事行政

總處等中央目的事業主管機關，內政部特別

邀請其派員出席，俾針對相關議案共同研商

及說明，並可同時與各合作行政人員及合作

社交流、互動，增進其對合作事業之瞭解，

以共同參與合作事業之推動輔導。各討論提

案之案由及決議如下： 

第 1案：由彰化縣政府提出，建議每年

辦理之國際合作社節慶祝大會模式，能創新

辦理。經決議請各直轄市、縣（市）政府、

合作社場會後提供創新辦理之建議，由本部

彙總並整理歷年辦理經驗，提請 102 年「中

華民國各界慶祝第 91 屆國際合作節籌備委

員會」討論。 

第 2案：由臺北市政府社會局提出，建

議內政部對合作行政相關解釋令函予以增

修及建置資料庫。經內政部說明並決議，合

作社法規及解釋令查詢系統，已於 99 年建

置於該部合作事業入口網站之「合作法規」

頁內，請善加查詢使用，並請業務單位定期

檢視、更新資料，以確保其適用性，又俟合

作社法部分條文修正草案完成修法程序
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後，再通盤檢討相關解釋令，並印製成書面

資料，供各直轄市及縣（市）政府輔導合作

社參考使用。 

第 3案：由臺南市政府社會局提出，建

請內政部統一更新編印合作社法令解釋彙

編，供各縣市參考。經決議併第 2 案辦理。 

第 4案：由屏東縣政府提出，建議明定

合作社社員人數及最低股金總額。經決議合

作社易因種類、性質、業務規模及所在城鄉

區位等之不同，對社員人數或股金總額產生

相當大的個別需求差異，故有關最低社員人

數或股金總額難以訂定客觀、合理之一致性

基準，宜由主管機關於輔導籌組時，視個案

需要因地制宜，衡酌訂定許可申請人成立合

作社時之最低社員人數、股金總額。 

第 5案：由屏東縣政府提出，建議明定

農業性生產、運銷合作社社員資格之認定及

需檢附社員資格證明文件。經行政院農業委

員會代表及內政部說明並決議，主管機關依

法得准否合作社之成立，於核准合作社成立

前，自可輔導該合作社於章程中明定社員資

格，並依其章程規定要求該合作社檢附所需

社員資格證明文件進行查核。 

第 6案：由高雄市政府社會局提出，有

關計程車運輸合作社社員計程車駕駛人執

業登記證經警察局廢止，其是否仍具社員資

格及後續處理疑決議。經交通部代表說明並

決議，本案係因「計程車運輸合作社設置管

理辦法」第 13 條僅規定計程車運輸合作社

社員入社應具備之資格，惟未有喪失入社應

具備之資格後應如何處理之配套規定，致產

生爭議，建請交通部檢討修正「計程車運輸

合作社設置管理辦法」規定，以徹底解決爭

議；另「計程車運輸合作社設置管理辦法」

未完成修正前，仍請參照內政部 101 年 4

月16日內授中社字第1015031716號函釋辦

理。 

第 7案：由高雄市政府社會局提出，有

關合作社聯合社之規定，二以上之合作社或

合作社聯合社，因區域上或業務上之關係，

得設立合作社聯合社，惟若僅剩 1社，是否

仍有設立資格疑義。經決議合作社法第 72

條已定有合作社聯合社準用同法關於合作

社之規定，故合作社聯合社如僅剩 1 單位

社，顯已喪失設立資格（即構成解散事由），

應準用合作社法第 55 條第 1 項規定，本案

請依法律規定辦理。 

第 8案：由新北市政府社會局提出，公

立學校教職員兼任員工消費合作社職務已

支領兼職費，卻又持續領取酬勞金一事，後

續應如何處理。經行政院人事行政總處代表

說明並決議，本案請依行政院人事行政總處

現有規定辦理，惟提案單位如仍有相關適用

疑義，請詳述具體案情，送內政部協助處

理。 

第 9案：由內政部提出有關違反合作社

法事件裁罰基準草案之討論。經決議合作社

法部分條文修正草案，因已送請立法院待審

中，本草案內容請配合合作社法修法時程，

並考量實務運作上合作社違法樣態及強

度，以研議裁罰基準；另研議之裁罰基準草

案，應請直轄市、縣(市)政府、合作社場針

對草案內容提供意見後，再擇期召開專案會

議討論。 

〈本文作者係內政部合作行政管理科專員〉 
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